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O pos-pandemia:
indicadores macroeconomicos e de
financas publicas




Como recuperar o nivel de crescimento e

emprego’

Taxa de Desemprego (% Pop. desempregada/mao-de-obra)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

Desempregados Taxa de desemprego
(desocupados) (desocupacao)

10,1 milhdes 9,3% 4,3 milhoes 21,2%

2° trimestre 2022 2° trimestre 2022

2° trimestre 2022 2° trimestre 2022

Desalentados Taxa de subutilizacdo

Recuperacao:

8,7% em setembro

Formal: +8,8%
Informal: +3,8%

(Julho = Setembro/22 x
Julho — Setembro/21)




A despesa no Governo Federal explodiu na
pandemia, mas ainda ha “demanda
reprimida” por mais gastos. E agora?

Despesa Primaria do Governo Central (% PIB)
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Aumentar salarios dos servidores civis (data-base)

Aumentar isencao de IR (renda abaixo de R$ 5 mil)

Aumentar salario minimo
Aumentar investimentos

Fonte: SIGA Brasil e STN. Elaboragdo: IFI.




Como reconduzir as financas publicas a
sustentabilidade depois da pandemia?

Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
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Fonte: World Economic Outlook, IMF, Outubro 2022. Elaboragdo: IFI.




O labirinto da equipe de transicao:

* Permitir o aumento do déficit primario
ou

* Perseguir a sustentabilidade das contas publicas

 Waiver em 2023? O proximo governo tera de apresentar, o
guanto antes, uma nova regra fiscal crivel, estavel e
fiscalmente responsavel. Nao podemos eternizar waivers.




Como equilibrar as financas estaduais
com queda de receita e impossibilidade
de reducao de despesas?
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latdrio Focus, BC. Elaboragdo: Secretaria de Economia/GO.



Como equilibrar as financas estaduais
com queda de receita e impossibilidade
de reducao de despesas?

Resultado Primdrio do Setor Publico Consolidado (ultimos 12 meses, % PIB)
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFIL




GASTOS COM PESSOAL

DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RCL
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Fonte: RGF em Foco, STN, 2° quadrimestre.
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Despesa Total com Pessoal em
relacdao a RCL.

Conforme definido no art. 20 da LRF,
os limites maximos para a despesa
total com pessoal sao de: 49% para o
Executivo, 6% para o Judiciario, 3%
para o Legislativo e 2% para o
Ministério Publico. Para os Estados da
BA, PA e GO, os limites do Executivo
e do Legislativo sao 48,6% e 3,4%
respectivamente.

No total de RS 36,4 bi de RCL dos ultimos 12 meses, o Estado de Goias utilizou R$16,3 bi em gastos com

pessoal. Desse total, o Executivo representa 37% (13,6 bi), o Judiciario 3,8% (1,3 bi), o Legislativo 2,3%

(841mi) e, por fim, o Ministério Publico 1,4% (509mi).
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RESULTADO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) / RCL

RESULTADO
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Fonte: RGF em Foco, STN, 2° quadrimestre.
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Resultado Fundo em Capitalizacao / RCL

Mesmo com a Reforma da Previdéncia ocorrida em 2019 em Goias, que diminuiu o crescimento do déficit

previdenciario, este segue expressivo, comprometendo 8% da RCL com o pagamento de aposentados e

pensionistas civis (i.e., desconsiderando os militares), ocupando em 2022 a 82 pior posicao.
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Instituicdes fiscais
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Mudancas no teto de gastos:
constitucionalizacao da estabilidade ?

imi Autoriza gasto

Transferéncia onerosa Teto de gastos I\/Iudarlgas na Limite de de RS 41g2 bi
(RS 46,1 bi fora da regra) mandatdrio correcao dos despes/as com .

limites (IPCA de precatorios fora do

dezembro) teto

\ J
|
R$113.1 bi:

- Recdlculo do teto: RS 69.6 bi
- Precatdrios: RS 43.5 bi

Fonte: IFI

« Disputa por recursos foi transferida da LOA para a CF




Teto de gastos

EC 95/2016: teto para os gastos primarios da Unido, por Poder, para
20 anos.

»2017: base era orcamento de 2016, corrigido por indice de 7,2%.
»Depois: limite do ano anterior corrigido pelo IPCA.

»Para aumentar alguns gastos acima da inflacdo, Governo Federal
teria que fazer cortes reais em outras areas.

»Se o teto fosse descumprido em um ano, a base continuaria sendo
o limite descumprido.

»2017 — 2019: poderia haver compensacao entre Poderes.



Teto de gastos

A cada ano, novas pressoes e propostas para flexibilizar o teto:

vinculacdes com educacao e saude deixaram de ser calculadas
como proporcao da receita

servidores nao podiam obter aumentos reais

se extrapolasse o teto, ficaria proibido de aumentar os salarios
dos servidores, realizar concurso publico, criar novos cargos e
reestruturar planos de carreira.

Pandemia em 2020 e 2021: auxilio emergencial, gastos com
vacinacao, o Auxilio Brasil, aumentos das despesas com
precatorios, beneficios previdenciarios e Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

Subversao no uso de créditos extraordinarios e as despesas com
aumento de capital de empresas estatais ndao dependentes (fora
da base do teto)



Propostas alternativas

Proposta para calculo de déficit estrutural: dificil de comunicar e
facil de burlar.

Proposta para condicionar o resultado primario a uma trajetoria da
Divida Liquida do Governo Geral (DLGG) (inclui GF, E/M, mas exclui
estatais e titulos publicos usados pelo BC para fazer politica
monetaria):

»complicado escolher indicador sobre o qual ndo se tem
governabilidade;

»risco de que uma reducao de endividamento de E/M se converta
em espaco para o GF gastar mais.

Outros indicadores possiveis:
divida bruta ou a divida liquida do setor publico (DLSP)

resultado primario do governo central, que inclui Tesouro,
Previdéncia e BC.



Propostas alternativas

Usar meta fiscal da LRF — prevé a fixacao de metas fiscais na LDO. A
metas compreendem 5 variaveis: receita, despesa, resultado
primario, resultado nominal e divida publica - calculo voltado ao
atingimento de um objetivo.

Governo Federal sempre elegeu o resultado primario em cada LDO.
Porém, nao ha na LRF essa exigéncia, o que significa que poderia
eleger a despesa. Delfim queria que fosse resultado nominal. E uma
escolha, mais adaptavel a conjuntura porque pode ser revista
anualmente.

Permitir algum crescimento real atrelado a receita € melhor do que
continuar flexibilizando a regra fiscal continuamente, sem
transparéncia e corroendo sua credibilidade.



Qual a regra fiscal ideal: meta ou teto?

 Nao é a mais dura, mas:

» ¢ a mais efetiva (que seja cumprida - enforcement),

- @ possivel cumprir limites estritos na recessao e na calamidade publica?
Nao, entao, € melhor adotar varios niveis de regras de acordo com a
situacao;

- regras flexiveis em situacoes excepcionais nunca foram problema;

- questao é fazer regras funcionarem em situacdao de normalidade (requer
fiscalizacao e controle);

- risco € perpetuacao: Brasil é alcodlatra fiscal,




Qual a regra fiscal ideal: meta ou teto?

» com desenho mais adequado ao problema diagnosticado e
incentivos corretos

- calibragem

- énfase na prevencao de desvios e em mecanismos de
correcao/reconducao, em vez de punicao;

- varias regras enderecadas aos mesmos problemas e situacoes, criam
confusao e margem para burla — melhor simplificar.

Cumprimento da regra fiscal deve ser transparente, monitoravel com
um conceito simples, claro, e que permitir governabilidade sobre o
resultado.



Profusao de regras fiscais

REGRA VARIAVEL ABRANGENCIA NORMA LEGAL INiclO
Limites Divida consolidada/RCL E/M LRF/Res SF 40 2000/2001
Regra de ouro |Operacdo de crédito U/E/M CF/LRF 1988/2000
Limites Operacdo de crédito/RCL U/E/M LRF/Res SF 43 2000/2001
CAPAG Operacao de crédito E/M Port. MF 89/.../Port. MF 501 e Port. STN 373/2020 1997/.../2017 e 2020
Vedacgoes Refinanciamento pela Unido E/M LRF/Res SF 43/LC 156/LC 159/LC 178 2000/2001/2016/2017/2021
Limites Garantias E/M LRF/Res SF 43 2000/2001
Limites Restos a pagar U/E/M LRF 2000
Meta fiscal Resultado primario U/E/M LRF 2000
Condigdes Rentncia de receita U/E/M LRF 2000
Condices Renuncia de receita U/E/M EC 95 2016
Teto de gastos |Despesa primaria U EC95 2016
Teto de gastos |Despesa primdria corrente E LC 156/LC 178 2016/2021
Teto de gastos |Despesa primaria E LC 159/LC 178 2017/2021
Teto de gastos |Despesas correntes/receitas correntes|E/M EC 109 2021
Limites Despesa com pessoal/RCL U/E/M LRF 2000
VedacgGes Despesa com pessoal U/E/M LRF 2000
Vedagoes Despesa com pessoal E/M LC 173 2020
Vedagoes Despesa com pessoal E/M LC 178 2021

Elaboracao propria.




Emendas parlamentares ao orcamento

Alteracdes feitas pelo legislativo no orcamento do governo central em
2012-13 (% da receita primaria discricionaria)

Alemanha -0,08% Espanha 0,00%
Noruega 0,00% | |Austria 0,01%
Australia 0,00% | | Turquia 0,03%
Canada 0,00% Suica 0,06%
Republica Checa 0,00% Franca 0,09%
Dinamarca 0,00% Finlandia 0,12%
Irlanda 0,00% Coreia 0,32%
Israel 0,00% | | Eslovénia 0,40%
Italia 0,00% Portugal 0,48%
Japdo 0,00% Luxemburgo 0,77%
Holanda 0,00% Islandia 1,17%
Mova Zelindia 0,00% Estados Unidos 2,40%
Suécia 0,00% Eslovdquia 5,53%
Reino Unido 0,00% Estonia 12,13%
Bélgica 0,00% | |Brasil (2022) 24,20%

Fonte: OCDE. Elaboragdo: Mendes, Marcos. Emendas parlamentares e controle do orcamento pelo legislativo: uma
comparacao do Brasil com paises da OCDE. Millenium Papers, 82 edicao




Desafios estruturais

Revisdao do pacto federativo (competéncias tributarias, sistema de
partilha de receitas e competéncias de despesa)

Reforma tributaria e estudo de novas fontes de receita (servicos,
pejotizacdo, meio ambiente)

Revisao da relacao orcamentaria entre Executivo e Legislativo
(emendas impositivas, emenda PIX, orcamento secreto)

Revisao do poder da Uniao de criar despesas para Estados e
Municipios (pisos, etc.)

Controle do uso de créditos extraordinarios

Adequacao da folha e relacdes de trabalho as novas tecnologias e
meritocracia (regras para ocupacao de cargos em comissao —
numero e critérios)



Desafios estruturais

* |Implantacao de instrumentos de coordenacao e cooperacao
institucionalizados na federacao com participacao efetiva dos
entes federados nas decisoes e com legitimidade, além de criacao
de espacos que facilitem as solucdes compartilhadas.

e Reidratar PLP 79/2022 :

»Modelo de planejamento de médio prazo que integre os
instrumentos de planejamento e orcamento, considerando a
inclusao social e a sustentabilidade ambiental.

»Formulacao, redesenho, implementacdao, monitoramento e
avaliacao de politicas publicas - orientar para resultados toda a
gestao, do planejamento ao controle

» Definicao de metodologia de sistemas de custos e
desenvolvimento de indicadores de analise e avaliacao da politica

publica.



Desafios estruturais

Enxugar regras fiscais - Estabelecer regra fiscal que permita a
estabilizacao da divida e nao rever a regra continuamente.

Maior rigor na aprovacao de créditos extraordinarios,
comprovando-se efetivamente que cumprem os critérios de
imprevisibilidade e urgéncia.

PLOA de 2023: déficit primario é de RS 63,7 bilhdes, mas
resultado ndo inclui RS 52 bilhdes do auxilio de RS 600, a data-
base do funcionalismo federal, isencao de imposto de renda para
quem ganha abaixo de R$5000, aumento de salario minimo. E
preciso incluir tudo na conta. Importante nao excluir despesas
com educacao e saude, investimentos e gastos sociais.

* Necessario desarmar projetos que elevam despesas sem
correspondéncia nas receitas. Ex: pisos remuneratorios.



Conclusao

* Brasil acumulou problemas estruturais e foi atingido pela pandemia
numa situa¢ao de fragilidade:

* baixo crescimento econdmico;
* falta produtividade/competitividade;
* baixo investimento publico;

* baixa qualidade do gasto — Ex: educacao (capital humano), captura de
corporacoes, politicas sociais nao enfrentam pobreza (invisiveis);

e estrutura tributaria caotica;

» despesas obrigatdrias elevadas (pessoal e vinculacdes);
» déficit primario, divida elevada;

e alguns estados insolventes;

 proliferacdo de regras fiscais inconsistentes e ineficazes (falt
controle).




Selene Peres Peres Nunes

Subsecretaria do Tesouro Estadual - GO, e economista
(UFRJ), contadora (UCB), mestre em Economia (UNB) e
doutora em contabilidade (UNB), & Auditora Federal de
Financas e Controle - AFF da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, atualmente cedida para o Estado de
Goias, e foi uma das responsaveis pela elaboracao da LRF. \

selenenunes@gmail.com



