
REFORMA TRIBUTÁRIA
E  O  I M P A C T O  N O S  M U N I C Í P I O S  B R A S I L E I R O S

FREDY LOUIS TEIXEIRA BESHARA
EXECUTIVO EM FINANÇAS PÚBLICAS

DOUTORANDO EM ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA PELO IDP (DF)
MESTRE EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTÃO DE CIDADES

ESPECIALISTA EM GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL
EX-SECRETÁRIO DE FAZENDA

EX- SEFAZ (RJ) E EX-SECRETARIA DA ECONOMIA (GO)



IMPACTOS E
ARRECADAÇÃO
COMO EVITAR A QUEDA DE
RECEITAS DOS MUNICÍPIOS
BRASILEIROS?



 20/12/2023  16/01/2025 

LINHA DO TEMPO

EC 132/2023, LC 214/2025 LC 225/2026PLP 108/2024,

 08/01/202619/12/2025 

Altera o Sistema
Tributário Nacional

Cria o IBS e Comitê
Gestor do IBS

Distribuição da
Arrecadação do IBS e

normas gerais do ITCMD

Intitui o Código de Defesa
do Contribuinte



Institui Institui o Comitê Gestor do Imposto sobre Bens e Serviços
(CGIBS); dispõe sobre o processo administrativo tributário do
Imposto sobre Bens e Serviços (IBS) e sobre a distribuição do
produto da arrecadação do IBS aos entes federativos; institui

normais gerais relativas ao Imposto sobre Transmissão Causa Mortis
e Doação de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); 

O PLP 108/2024 
Comitê Gestor IBS



27 representantes dos Estados e do Distrito Federal;
27 representantes dos municípios  (5.569 municípios)

14 vagas pela CNM: indicadas pela Confederação Nacional de
Municípios (CNM) para representar a maioria numérica das
prefeituras do país.

13 vagas pela FNP: Indicadas pela Frente Nacional de Prefeitos e
(FNP), representando os municípios de médio e grande porte com
mais de 200 mil habitantes.

QUAL A
COMPOSIÇÃO DO
COMITÊ GESTOR?
EMENDA COMPLEMENTAR n.º 227/2026

https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/reforma-tributaria-cnm-tira-duvidas-sobre-a-eleicao-de-municipios-para-comite-gestor-do-ibs
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/reforma-tributaria-cnm-tira-duvidas-sobre-a-eleicao-de-municipios-para-comite-gestor-do-ibs
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ATUAL SITUAÇÃO
FINANCEIRA DOS

MUNICÍPIOS

O CASO DAS CIDADES DO ESTADO DE
GOIÁS E ESTADO DE SERGIPE

ATUAL SITUAÇÃO
FINANCEIRA DOS

MUNICÍPIOS

O CASO DAS CIDADES DO ESTADO DE
GOIÁS E ESTADO DE SERGIPE



@FREDY_BESHARA



ANÁLISE ORÇAMENTÁRIA X RECEITA TRIBUTÁRIA X
GRAU DE DEPENDÊNCIA DO ESTADO E DA UNIÃO
☐ Criar grupo de trabalho interno sobre a Reforma Tributa� ria;
☐ Mapear legislaça� o municipal (ISS, IPTU, ITBI,
COSIP/COSISP);
☐ Levantar sistemas utilizados (NFS-e, cadastro, d��vida ativa,
contabilidade);
☐ Avaliar capacidade te� cnica da equipe;
☐ Planejar capacitaça� o dos servidores;

ANÁLISE ORÇAMENTÁRIA X RECEITA TRIBUTÁRIA X
GRAU DE DEPENDÊNCIA DO ESTADO E DA UNIÃO
☐ Criar grupo de trabalho interno sobre a Reforma Tributá ria;
☐ Mapear legislaçã o municipal (ISS, IPTU, ITBI,
COSIP/COSISP);
☐ Levantar sistemas utilizados (NFS-e, cadastro, dívida ativa,
contabilidade);
☐ Avaliar capacidade té cnica da equipe;
☐ Planejar capacitaçã o dos servidores;

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 

Goiânia

Valparaíso de Goiás

Anápolis

Rio Verde

Águas Lindas de Goiás 

Três Ranchos

Taquaral de Goiás

Trombas

Turvânia

Vila Boa

1.503.000

198.861

398.817

225.696

225.671

2.921

4.026

3.120

4.480

4.215
 

R$ 7.021.661.000,00

R$ 610.884.736,00

 R$ 2.291.330.000,00

 R$ 697.358.422,59

R$ 606.451.604,78

R$ 29.818.193,60

R$ 28.000.000,00

R$ 28.701.143,00

R$ 54.650.000,00

R$ 71.500.000,00
 

R$ 2.641.872.000,00

R$ 128.718.659,03

 R$ 448.445.771,19

R$ 130.624.790,00

 R$ 100.895.445,67

R$ 1.605.231,51

R$ 1.248.302,79

R$ 821.471,00

R$ 1.336.534,00

R$ 814.000,00
 

37,62 % 62,38%

21,07% 78,93%

19,57% 80,43%

18,73 % 81,27%

16,64%  83.36%

5,38%     94,62 %

4,46%  95,54%

2,86% 97,14%

2,45% 97,55%

1,14 %     98,86%
*Fonte: IBGE 2022

NÚMERO DE HABITANTES

*Fonte: LOA 2023

ORÇAMENTO TOTAL

*Fonte: LOA 2023

RECEITA TRIBUTÁRIA
ISS, IPTU, ITBI E TAXAS

ELABORADO PELO AUTOR

ARRECADAÇÃO
PRÓRPIA

GRAU DE  PRÓRPIA
DEPENDÊNCIA



Aracaju

Nossa Senhora do Socorro

Itabaiana

Lagarto

São Cristóvão

Estância

Amparo de São Francisco

Pedra Mole

General Maynard

Telha

 602 757*

192 330*

103 439*

101.579*

95.612*

65.078*

2.200*

2.811*

3.118*

3.274*
 

R$ 4.648.100.000,00

R$ 505.715.825,01

R$ 676.777.000,00

 R$ 450.000.000,00  

R$ 352.516.447,64

R$ 338.000.000,00

R$ 38.000.000,00

R$ 41.000.000,00

R$ 42.000.000,00

R$ 32.500.000,00
 

R$ 1.150.671.100,00

R$ 74.491.500,00

R$ 80.180.000,00

R$ 43.063.100,00

R$ 47.563.845,63

R$ 47.472.095,00

R$ 937.200,00

R$ 1.996.250,00

R$ 1.412.300,00

R$ 1.031.860,53
 

24,75% 75,25%

14,72% 85,28%

11,84% 88,16%

9,56 % 90,44%

13,49 % 86,51%

14,04 %  85,96 %

2,46% 97,54%

4,86% 95,14%

3,36% 96,64%

3,17 %     96,83%
*Fonte: IBGE 2022

NÚMERO DE HABITANTES

*Fonte: LOA2025

ORÇAMENTO TOTAL

*Fonte: LOA2025

RECEITA TRIBUTÁRIA
ISS, IPTU, ITBI E TAXAS

ELABORADO PELO AUTOR

ARRECADAÇÃO
PRÓPRIA

GRAU DE  PRÓRPIA
DEPENDÊNCIA

https://www.google.com/search?q=Barra+dos+Coqueiros&sca_esv=08d8e4cc01a975f8&hl=pt_BR&sxsrf=ANbL-n5mk2JusJ5wMJF5ktlmzoT_xFSSKg%3A1771623685039&ei=BdWYafSKAvbb1sQPsse82AU&biw=1920&bih=911&ved=2ahUKEwju0MqThumSAxVZrZUCHV6gHVwQgK4QegYIAQgCEAc&uact=5&oq=quais+sao+os+municipios+de+servipe&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiInF1YWlzIHNhbyBvcyBtdW5pY2lwaW9zIGRlIHNlcnZpcGUyBhAAGA0YHjIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FSJUuUABYkCxwAHgBkAEAmAGpAaAB5CCqAQQwLjMzuAEDyAEA-AEBmAIhoAKoIsICBBAjGCfCAg4QABiABBixAxiDARiKBcICCxAAGIAEGLEDGIMBwgIIEAAYgAQYsQPCAg4QABiABBixAxiKBRiNBsICChAAGIAEGEMYigXCAg0QABiABBixAxhDGIoFwgIFEAAYgATCAgsQABiABBixAxiKBcICBBAAGAPCAgoQABiABBgUGIcCwgIGEAAYFhgewgIIEAAYogQYiQXCAgUQIRifBcICBBAhGBWYAwCSBwQwLjMzoAe5_wGyBwQwLjMzuAeoIsIHBjAuNy4yNsgHkgGACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Nossa+Senhora+da+Gl%C3%B3ria&sca_esv=08d8e4cc01a975f8&hl=pt_BR&sxsrf=ANbL-n5mk2JusJ5wMJF5ktlmzoT_xFSSKg%3A1771623685039&ei=BdWYafSKAvbb1sQPsse82AU&biw=1920&bih=911&ved=2ahUKEwju0MqThumSAxVZrZUCHV6gHVwQgK4QegYIAQgCEAk&uact=5&oq=quais+sao+os+municipios+de+servipe&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiInF1YWlzIHNhbyBvcyBtdW5pY2lwaW9zIGRlIHNlcnZpcGUyBhAAGA0YHjIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FSJUuUABYkCxwAHgBkAEAmAGpAaAB5CCqAQQwLjMzuAEDyAEA-AEBmAIhoAKoIsICBBAjGCfCAg4QABiABBixAxiDARiKBcICCxAAGIAEGLEDGIMBwgIIEAAYgAQYsQPCAg4QABiABBixAxiKBRiNBsICChAAGIAEGEMYigXCAg0QABiABBixAxhDGIoFwgIFEAAYgATCAgsQABiABBixAxiKBcICBBAAGAPCAgoQABiABBgUGIcCwgIGEAAYFhgewgIIEAAYogQYiQXCAgUQIRifBcICBBAhGBWYAwCSBwQwLjMzoAe5_wGyBwQwLjMzuAeoIsIHBjAuNy4yNsgHkgGACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Canind%C3%A9+de+S%C3%A3o+Francisco&sca_esv=08d8e4cc01a975f8&hl=pt_BR&sxsrf=ANbL-n5mk2JusJ5wMJF5ktlmzoT_xFSSKg%3A1771623685039&ei=BdWYafSKAvbb1sQPsse82AU&biw=1920&bih=911&ved=2ahUKEwju0MqThumSAxVZrZUCHV6gHVwQgK4QegYIAQgCEAs&uact=5&oq=quais+sao+os+municipios+de+servipe&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiInF1YWlzIHNhbyBvcyBtdW5pY2lwaW9zIGRlIHNlcnZpcGUyBhAAGA0YHjIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FSJUuUABYkCxwAHgBkAEAmAGpAaAB5CCqAQQwLjMzuAEDyAEA-AEBmAIhoAKoIsICBBAjGCfCAg4QABiABBixAxiDARiKBcICCxAAGIAEGLEDGIMBwgIIEAAYgAQYsQPCAg4QABiABBixAxiKBRiNBsICChAAGIAEGEMYigXCAg0QABiABBixAxhDGIoFwgIFEAAYgATCAgsQABiABBixAxiKBcICBBAAGAPCAgoQABiABBgUGIcCwgIGEAAYFhgewgIIEAAYogQYiQXCAgUQIRifBcICBBAhGBWYAwCSBwQwLjMzoAe5_wGyBwQwLjMzuAeoIsIHBjAuNy4yNsgHkgGACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Tobias+Barreto&sca_esv=08d8e4cc01a975f8&hl=pt_BR&sxsrf=ANbL-n5mk2JusJ5wMJF5ktlmzoT_xFSSKg%3A1771623685039&ei=BdWYafSKAvbb1sQPsse82AU&biw=1920&bih=911&ved=2ahUKEwju0MqThumSAxVZrZUCHV6gHVwQgK4QegYIAQgCEA0&uact=5&oq=quais+sao+os+municipios+de+servipe&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiInF1YWlzIHNhbyBvcyBtdW5pY2lwaW9zIGRlIHNlcnZpcGUyBhAAGA0YHjIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FSJUuUABYkCxwAHgBkAEAmAGpAaAB5CCqAQQwLjMzuAEDyAEA-AEBmAIhoAKoIsICBBAjGCfCAg4QABiABBixAxiDARiKBcICCxAAGIAEGLEDGIMBwgIIEAAYgAQYsQPCAg4QABiABBixAxiKBRiNBsICChAAGIAEGEMYigXCAg0QABiABBixAxhDGIoFwgIFEAAYgATCAgsQABiABBixAxiKBcICBBAAGAPCAgoQABiABBgUGIcCwgIGEAAYFhgewgIIEAAYogQYiQXCAgUQIRifBcICBBAhGBWYAwCSBwQwLjMzoAe5_wGyBwQwLjMzuAeoIsIHBjAuNy4yNsgHkgGACAA&sclient=gws-wiz-serp


GOVERNO DO ESTADO DE  GOIÁS

RENÚNCIA DE RECEITA

TOTAL

7.423.629 

 

 R$ 53.444.488.797,00

 R$ 20.002.340.503,79

R$ 73.446.829,.301,00

 R$ 9.724.521.279,39

R$ 3.120.785.053,77

  

53,45 %  46,54% 

*Fonte: IBGE 2022
NÚMERO DE HABITANTES

*Fonte: LOA 2026

ORÇAMENTO TOTAL
RECEITA TRIBUTÁRIA 

ICMS, IPVA, ITCMD

ELABORADO PELO AUTOR

ARRECADAÇÃO
PRÓPRIA

GRAU DE
PRÓRPIA

DEPENDÊNCIA

 R$ 28.568.889.000

R$ Crédito Outorgado - ICMS

R$ ProGoiás - ICMS

R$ Anistia / Remissão - REFIS

R$ Redução de Base de Cálculo

 R$ 9.724.521.279,39

R$ 1.323.148.374,13

ALGUNS EXEMPLOS DE RENÚNCIA DE RECEITA

EM REGRA GERAL, COM A NOVA REFORMA TRIBUTÁRIA E A EXTINÇÃO DOS INCENTIVOS FISCAIS, OS MUNICÍPIOS
GOIANOS PODEM SER BENEFICIÁDOS MAIS DE DE R$ 5 BILHÕES A MAIS EM SUAS ARRECADAÇÕES.
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CHECKLIST
CRONOLÓGICO

REFORMA TRIBUTÁRIA
PARA OS MUNICÍPIOS

7 ETAPAS

CHECKLIST
CRONOLÓGICO

REFORMA TRIBUTÁRIA
PARA OS MUNICÍPIOS

7 ETAPAS



ETAPA 1 – PROVIDÊNCIAS IMEDIATAS

☐ Criar grupo de trabalho interno sobre a Reforma Tributa� ria;
☐ Mapear legislaça� o municipal (ISS, IPTU, ITBI,
COSIP/COSISP);
☐ Levantar sistemas utilizados (NFS-e, cadastro, d��vida ativa,
contabilidade);
☐ Avaliar capacidade te� cnica da equipe;
☐ Planejar capacitaça� o dos servidores;

ETAPA 1 – PROVIDÊNCIAS IMEDIATAS

☐ Criar grupo de trabalho interno sobre a Reforma Tributá ria;
☐ Mapear legislaçã o municipal (ISS, IPTU, ITBI,
COSIP/COSISP);
☐ Levantar sistemas utilizados (NFS-e, cadastro, dívida ativa,
contabilidade);
☐ Avaliar capacidade té cnica da equipe;
☐ Planejar capacitaçã o dos servidores;

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



ETAPA 2  –  ATÉ 31/12/2025

☐  AS S I NA R  CO N V Ê N I O  DA  N F S - E  CO M  A  R E C E I TA  F E D E R A L
☐  D E F I N I R  U S O  D E  E M I S S O R  NAC I O NA L  O U  S I ST E M A
P RÓ P R I O
☐  PA R A M E T R I Z A R  R E G R AS  N O  PA I N E L  A D M I N I ST R AT I VO
M U N I C I PA L
☐  AJ U STA R  L E G I S L AÇ Ã O  AO  PA D R Ã O  NAC I O NA L  DA  N F S - E
☐  P R E PA R A R  A RQ U I VO  D E  P E N D Ê N C I AS  D O  S I M P L E S
NAC I O NA L  ( AT É  1 5 / 1 2 / 2 0 2 5 )

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



ETAPA 3 	– 	A 	PARTIR	DE	01/01/2026

☐  CO M PA RT I L H A R  N F S - E  D I A R I A M E N T E  CO M  O  A M B I E N T E
NAC I O NA L
☐  A D E Q UA R  S I ST E M AS  AO  C N P J  A L FA N U M É R I CO  ( AT É
3 0 / 0 6 / 2 0 2 6 )
☐  I N T E G R A R  AO  C I B / S I N T E R
☐  AT UA L I Z A R  C A DAST RO S  E  S I ST E M AS  AO  I B S

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



ETAPA 4 	– 	PROTEÇÃO	DA	ARRECADAÇÃO	(2026–2031)

☐  I M P L E M E N TA R  O U  R E V I SA R  R E F I S
☐  R E V I SA R  A L Í Q U OTAS  E  B E N E F I� C I O S  F I S C A I S  D O  I S S
☐  I N T E N S I F I C A R  F I S C A L I Z AÇ Ã O  DA  N F S - E
☐  P ROT E STO,  CO B R A N Ç A  E  T R A N SAÇ Ã O  T R I B U TA� R I A



ETAPA 5 	– 	S IMPLES 	NACIONAL	(2026)

☐  E XC LU I R  E M P R E SAS  I NA D I M P L E N T E S  R E S P E I TA N D O
P R A ZO S  L E GA I S
☐  P R E PA R A R  N OVO  A RQ U I VO  D E  P E N D Ê N C I AS  ( AT É
1 5 / 0 8 / 2 0 2 6 )
☐  O RGA N I Z A R  P RO C E S S O S  D E  R E C U RS O  E  I M P U G NAÇ Ã O

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



ETAPA 6 	– 	PESSOAL	E 	ESTRUTURA	(2026–2028)

☐  AVA L I A R  C E S SÃ O  D E  S E RV I D O R E S  AO  CG I B S
☐  R E E ST RU T U R A R  S E C R E TA R I A  D E  FA Z E N DA
☐  P RO M OV E R  C A PAC I TAÇÕ E S  CO N T I� N UAS

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



ETAPA 7 	– 	CASHBACK	(2027–2029)

☐  AC O M PA N H A R  C AS H BAC K  F E D E R A L
☐  AVA L I A R  C R I AÇ Ã O  D E  C AS H BAC K  M U N I C I PA L
☐  A P ROVA R  L E I  E S P E C Í F I C A  AT E�  3 1 / 1 2 / 2 0 2 8

FONTE: Associação Brasileira dos Secretarias de Finanças das Capitais 



O B R I G A D O  P E L A  A T E N Ç Ã O !
P A R A  D Ú V I D A S ,  S U G E S T Õ E S  O U

M A I O R E S  E S C L A R E C I M E N T O S ,  E N T R E
E M  C O N T A T O  P E L O  I N S T A G R A M ,

T E L E F O N E  O U  E - M A I L .

@FREDY_BESHARA

FREDYBESHARA@HOTMAIL .COM

(62)  99821-2021

WWW.FREDYBESHARA.COM.BR
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	LINHA DO TEMPO
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	16/01/2025
	19/12/2025
	08/01/2026
	EC 132/2023,
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	LC 225/2026
	EMENDA COMPLEMENTAR n.º 227/2026
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	O CASO DAS CIDADES DO ESTADO DE GOIÁS E ESTADO DE SERGIPE
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	ANÁLISE ORÇAMENTÁRIA X RECEITA TRIBUTÁRIA X GRAU DE DEPENDÊNCIA DO ESTADO E DA UNIÃO
	NÚMERO DE HABITANTES
	ORÇAMENTO TOTAL
	RECEITA TRIBUTÁRIA ISS, IPTU, ITBI E TAXAS
	ARRECADAÇÃO PRÓPRIA

	Aracaju
	602 757* 192 330* 103 439* 101.579*

	R$ 4.648.100.000,00 R$ 505.715.825,01 R$ 676.777.000,00
	24,75% 75,25% 14,72% 85,28% 11,84% 88,16% 9,56 % 90,44% 13,49 % 86,51%
	Nossa Senhora do Socorro
	Itabaiana Lagarto

	R$ 450.000.000,00  R$ 352.516.447,64
	São Cristóvão Estância Amparo de São Francisco
	95.612* 65.078*
	14,04 %  85,96 %

	R$ 338.000.000,00 R$ 38.000.000,00  R$ 41.000.000,00 R$ 42.000.000,00
	2.200*
	2,46% 97,54% 4,86% 95,14% 3,36% 96,64% 3,17 %     96,83%
	Pedra Mole General Maynard Telha
	2.811* 3.118*
	3.274*

	R$ 32.500.000,00
	ELABORADO PELO AUTOR
	*Fonte: LOA2025
	*Fonte: IBGE 2022
	*Fonte: LOA2025
	*Fonte: IBGE 2022
	NÚMERO DE HABITANTES
	*Fonte: LOA 2026

	ORÇAMENTO TOTAL
	RECEITA TRIBUTÁRIA  ICMS, IPVA, ITCMD
	ARRECADAÇÃO PRÓPRIA


	GOVERNO DO ESTADO DE  GOIÁS
	53,45 %  46,54%
	7.423.629

	R$ 53.444.488.797,00  R$ 20.002.340.503,79 R$ 73.446.829,.301,00
	R$ 28.568.889.000
	RENÚNCIA DE RECEITA
	TOTAL

	ALGUNS EXEMPLOS DE RENÚNCIA DE RECEITA
	R$ Crédito Outorgado - ICMS R$ ProGoiás - ICMS
	R$ 9.724.521.279,39  R$ 3.120.785.053,77
	R$ 9.724.521.279,39  R$ 1.323.148.374,13
	R$ Anistia / Remissão - REFIS R$ Redução de Base de Cálculo
	EM REGRA GERAL, COM A NOVA REFORMA TRIBUTÁRIA E A EXTINÇÃO DOS INCENTIVOS FISCAIS, OS MUNICÍPIOS GOIANOS PODEM SER BENEFICIÁDOS MAIS DE DE R$ 5 BILHÕES A MAIS EM SUAS ARRECADAÇÕES.
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