PALESTRA DE PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAL

ASPECTOS JURIDICOS E
.. | CONTABEIS PARA AS
~ 8 ELEICOES DE 2016

“"Minirreforma Eleitoral”



Principais Normas — Elei¢oes 2016

(normativo geral aplicavel as eleicoes);

Resolucao - arrecadacao, aplicacao e
prestacao de contas — Eleicoes 2016;

- regulamenta o art. 14, § 9° da
CF/88, nos casos de , prazos de cessacao, e
determina outras providencias;

Lei n?4.737/1965 — institui b



Principais Inovacoes Gerais

Q

Q

- Alterou o calendario e diminuiu o prazo de

campanha;

- Limitou a forma de arrecadacao;

- Limitou os gastos de campanha;

- Implantou normas

propaganda;

mais

rigidas

para

- Regulamentou, mais ainda, a prestacao de

3

contas;



Inovacoes de maior impacto
na Prestacao de Contas

m Extincao dos comites financeiros;
m Prestacao de contas simplificada;
s Limite de gastos fixados pelo TSE;

m Proibicao de arrecadacao de recursos junto a
pessoas juridicas;

= Proibicao de depositos em dinheiro $ 1.064,10;
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“Primeiras Providencias da
Prestacao de contas”

Antes do inicio da arrecadacao e dos
gastos eleitorais devem ser
providenciados:

m Copia do Requerimento do Registro;
m Inscricao no CNP]J do Candidato;

m Abertura de conta bancaria especifica;
m Emissao de recibos eleitorais;

m Baixar e Conhecer o Sistema SPCE;



Conta bancaria de Campanha

s Abertura obrigatoria - mesmo que nao venha
ocorrer arrecadacao de recursos financeiros (Res.
TSE n° 23.463/15, art. 7°, § 2°);

m Abertura da conta nao se aplica as
candidaturas em municipios onde nao haja
agencia ou posto de atendimento bancario

(Res. TSE n° 23.463/15, art. 7%, § 4°);




Conta bancaria Campanha

m Prazo para abertura - 10 dias a contar da
concessao do CNPJ, independentemente da
existencia de recursos financeiros (Res. TSE n°
23.463, art. 7%, § 1¢, “a”);

= Havendo recebimento de recursos do
, deve ser aberta conta

bancaria especifica para sua movimentacao
(Res. TSE n° 23.463/15, art. 89);

m Candidatos a vice-prefeito
nao sao obrigados a abrir conta bancaria.



Conta bancaria

- Candidatos

Requerimento (paginas do TSE/TREs);
Comprovante de inscricao no CNPJ;

Documentos Pessoais e Comprovante de
Residéencia;

-> Partidos
Requerimento (extraido da pagina do TSE);
Comprovante de inscricao no CNPJ;
Certidao de composicao partidaria (site TSE);
Documentos Pessoais e Comprovante de
Residéncia;



Obrigacao dos bancos

Abertura da Conta em 3 Dias;

\

Identificacdao, nos extratos bancarios,
do CPF/CNPJ do doador (inovacao);

Exigéncia de identificacdo da origem
dos créditos bancarios (nome/razao
social e CPF/CNP]J dos doadores);

AY

Isencao de Tarifas;
\

Encerramento da Conta bancaria no
final do ano e transferéncia dos
saldos, se existirem, para o partido;




Obrigacao dos bancos

4 )

- Fornecimento mensal de
extratos bancarios eletronicos
(inovacao);
(& )
4 N
- Disponibilizacao dos extratos
bancarios para consulta publica na
pagina do TSE;
(&
~

— Nao incideéncia de sigilo sobre as
contas e extratos bancarios
(natureza publica);

\ J

J
~




Obrigacao dos Recibos
Eleitorais

m Para toda e qualquer arrecadacao devem
ser emitidos recibos eleitorais, inclusive
para 0s recursos proprios;

m Impressao dos recibos eleitorais realizada
diretamente no SPCE;

m Utilizacao de recibos do titular para as
arrecadacoes realizadas pelo vice-prefeito;
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Conta bancaria de partido POLITICO

No caso dos partidos politicos, além daquela
conta bancaria prevista na Resolucao que
trata das “Outros
Recursos”, sera obrigatoria a abertura da
conta "Doacoes para Campanha”, sendo
optativa a conta do "Fundo Partidario” e
“Politica para Mulheres”.

de abertura — até
(Res. TSE n% 23.365/15, art. 79, § 19, "b")
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Da Arrecadacao
de Recursos para
Campanha



Formas de Arrecadacao de Recursos

m Recursos proprios;

= DoacgOes de pessoas fisicas, até o limite de 10% dos
rendimentos brutos (Resolucao TSE n® 23.463/15, art.
21, caput);

s Comercializacao de bens ou promocao de eventos;

m Doacgoes de outros candidatos e de partidos politicos,
com identificacao do doador original dos recursos;

s Fundo Partidario;
= Pela Internet: Cartoes de débito/crédito;

Remessa de informacoes financeiras, a Justica
Eleitoral, em até 72 horas ap0s seu recebimento



Doacoes de Recursos Estimadas em
Dinheiro

m Doacao ou cessao temporaria de
bens/servicos (requisitos):

Bens = devem integrar o patrimonio do
doador;

Servicos ->» originarios da atividade
economica do doador;
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Limites Recursos Estimaveis em
Dinheiro

>  Utilizacao de bens moveis e imoveis,
de propriedade do doador, cedidas a
campanha nao entra no limite, desde que
o valor nao ultrapasse R$ 80.000,00;

>Doacao acima dos limites: aplicacao de
multa, ao doador, de do
montante excedido

Obs. Nao se aplica a doacao de prestacao
de servicos.



Excecoes a emissao de recibos
eleitorais

m Cessao de bens moveis com valor de até R$
4.000,00 por cedente, mas tem declarar no

SPCE;

m Doacoes estimaveis em dinheiro entre
candidatos e partidos, representadas pelo uso
comum de sedes e de materiais de propaganda,
sendo tais gastos registrados nas contas do
responsavel pelo pagamento da despesa (nao

se aplica as despesas com pessoal)
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Outros Limites Arrecadacao de
Recursos

—> As doacoes de recursos captados, entre partidos,
entre partidos e candidatos e entre candidatos nao
se sujeitam aos limites da norma (Resolucao TSE n°

23.463/15, art. 23, caput);

- As doacoes de recursos proprios estao limitadas
até o valor dos bens declarados do candidato,
ressalvando as realizadas para outro candidato ou

partido;

As doacoes devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das
doacOes financeiras e emitidos os recibos eleitorais;




Arrecadacao de Recursos Apos as
Eleicoes

mArrecadacio apos as eleicoes -
somente se existirem despesas nao
pagas que deverao ser

°
4

m Debitos nao quitados >
possibilidade de assuncao das
dividas de campanha pelo partido —
Divida de Campanha;



Requisitos para assuncao dividas de
campanha, caso haja:

- autorizacao do 6rgao
nacional do partido;

-~ 00
)

-> formalizacao de acordo com
os credores;

U J

é )

=> cronograma de pagamento e
quitacao;

U J

- indicacao da fonte dos
recursos para quitacao dos
débitos;

*Obs.: permanece a responsabilidade solidaria do

candidato em relacao as dividas assumidas pelo partido.




Arrecadacao - Fontes vedadas

= Pessoas juridicas - PJ;
m Origem estrangeira;

m Pessoa Fisica que exerca atividade comercial
decorrente de concessao ou permissao publica;

m Se recebido, deve ser devolvido ao doador
desde logo e comprovada a devolucao na
prestacao de contas;

m Se transferido ao partido permanece a

obrigacao de sua devolucao ao doador;
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Recursos de Origem Nao Identificada - RONI

= Nao pode ser utilizado e deve ser transferido ao
Tesouro Nacional (via GRU) antes do uso;

m Caracteristicas:

Auséncia ou identificacao incorreta do
doador;

Auséncia de identificacaio do doador
originario nas doacoes financeiras;

Se for de origem de Fontes Vedadas;
22 CPF ou CNP] inVélidO;



Recursos de Origem Nao
identificada

m Comprovacao da devolucao na prestacao
de contas;

mIncidencia de juros e atualizacao
monetaria a partir da data da ocorrencia do
fato gerador ate o recolhimento;

m Devolucao espontanea e imediata (desde
que nao utilizados) > afastamento dos
encargos;



Sobras de Campanha

> Devem ser
, juntando
comprovante na prestacao de contas;

> Nao transferidas as sobras de campanha pelos
candidatos,

> Nao existindo conta bancaria da Direcao
Municipal, sera feita transferéncia a Direcao
Nacional do partido, comunicando-se o fato a
esta e ao Tribunal Superior Eleitoral



Dos Gastos
de

Campanha



Gastos Eleitorais Permitidos

s Rol exaustivo (15 itens - Res. TSE n® 23.463/2015, art. 29);

= A para prestacao de servicos em

campanha eleitoral
individual (art. 22, IN RFB n° 872/2008 c/c art. 9°, XXI, IN
RFB n° 971/09);

m O partido em relacao aos
segurados, sendo necessario:

Arrecadar a contribuicao do INSS sobre a prestacao de
servico, descontando-a da respectiva remuneracao;

Z°Informar e Recolher pela GFIP o valor arrecadado;



Despesas com Contador e Advogado

m Servicos prestados de

ao Candidato e/ou Partido
devem ser pagos com recursos da conta
bancaria especifica de campanha;

m Servicgos relacionados a defesa de interesses
de candidato ou de partido politico em
processo judicial nao poderao ser pagos com
recursos da campanha e nao caracterizam

gastos eleitorais (Res. TSE n° 23.470/16);
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Limites de Gastos Eleitorais

70% da maior valor declarado na Prestacao de Contas
Anterior (no caso da Municipal, ano 2012);

Relacao dos Limites separadas por Municipio e Cargos
(site do TSE)

httn:/~wrww tse 1118 br/eleicoes/eleicoes-2016A/Mrestacao-de-

acao-dos-limites-legais-de-campanha

Paragrafo unico, do Art. 52 da Resolucao do TSE n° 23.459/2015,

observa que, nos Municipios de , 0 limite de
gastos sera de (cem mil reais) para Prefeito e de
(dez mil reais) para , ou o estabelecido

no caput se for maior.
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Comprovacao dos Gastos Eleitorais

- Apresentacao de documentacao fiscal emitida
em nome do candidato ou partido;

> : contratos, comprovantes
bancario, de entrega de material e/ou de prestacao
de servico, guias de recolhimento (dependendo
da natureza da despesa);

excepcionalmente, quando dispensada a
emissao de documento fiscal ’

Gastos efetuados a outros Candidatos
ou Partidos exige a emissao do Recibo Eleitoral e
sera computado no Limite do Doador



Da Fiscalizacao dos Gastos de
Campanha — CUIDADO!!

- A Justica Eleitoral pode fiscalizar a Arrecadacao
e Aplicacao de Recursos, de modo que a Receita
Federal e as Secretarias de Financas dos
Municipios enviara copias das notas fiscais
eletronicas (NF-e) emitidas no CNP] de
Candidatos e de Partidos Politicos;

- Fiscalizacao “in loco” (diligéncias, quebra sigilo
bancario de fornecedores e candidatos, entre
outros);



Forma dos Desembolsos do Gastos
Eleitorais

s Exclusivamente por meio de cheque
nominal ou TED com identificacao do
CPF/CNPJ do beneficiario, ressalvadas as

Gastos de Pequeno Vulto;

Ressalvando os Bens e Servicos de
qualquer valor entregues ou prestados ao
candidato sao considerados como doacao
estimada;



Data de efetivacao dos gastos eleitorais

s Os gastos eleitorais efetivam-se na data de sua
contratacao,
devem ser registrados na

prestacao de contas no ato da sua contratacao ate
0 02/10/2016;

m Excecoes (contratacoes a partir de 20 de julho):
m Preparacao da campanha;
m Instalacao fisica (comites de campanha);
m Paginas na internet

OBS. Podem ser formalizados, mas sem desembolso financeiro
imediato, ressalvando as despesas do pre-candidato.



Limites de Gastos de Pequeno Vulto

s Possibilidade de constituicao de Fundo de Caixa

= Exigéncia de previo transito dos recursos pela conta
bancaria de campanha

m Saldos maximos permitidos:

# Partido politico = R$ 5.000,00 (limitado a 2% dos
gastos contratados)

# Candidato =2 R$ 2.000,00 (limitado a 2% do limite de
gastos de fixado para a candidatura)

= Valor maximo de gasto individual permitido: R$ 300,00
Z



Operacionalizacao dos Gastos de
pequeno vulto

> Possibilidade de recomposicao mensal do Fundo de
Caixa (até o seu limite);

> Saque realizado a partir da conta bancaria de
campanha (cartao de debito ou cheque nominativo ao
proprio sacado);

> Os gastos realizados por meio do Fundo de Caixa se
submetem a mesma forma de comprovacao das
demais despesas;

> Candidato a vice-prefeito nao pode constituir Fundo

de3gaixa;



Limites de Gastos com Pessoal (1)

Contratacoes para candidato a

= Municipios com até 30.000 eleitores => limitado a 1%
(um por cento) do eleitorado;

= Demais municipios = limitado a 1% (um por cento) do
eleitorado acrescido de 1 (uma) contratacao para cada
1.000 eleitores que exceder a 30.000 eleitores;

= As contratacoes do prefeito serao somadas aquelas
porventura realizadas pelo candidato a vice-prefeito;

_Militancia nao remunerada, fiscais, delegados,
contratacao de Administrativos, Contadores e Advogados.
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Limites de Gastos com pessoal (2)

Contratacoes para candidato a

= Municipios com até 30.000 eleitores = limitado a
0,5% (zero virgula cinco por cento) do eleitorado;

= Demais municipios = limitado a 0,5% (zero virgula
cinco por cento) do eleitorado acrescido de 1 (uma)
contratacao para cada 1.000 eleitores que exceder a
30.000 eleitores, observado o limite de 28% (vinte e
oito por cento) fixado para o municipio com o maior
numero de eleitores no estado (Goiania);

G/



Outras despesas (limites)

Limites fixados em face do total dos gastos
de campanha contratados:

=> Alimentacao de pessoal: ate 10 % (dez por
cento);

=> Aluguel de veiculos automotores: ate 20%
(vinte por cento);
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Prestacao de contas simplificada (1)

= Movimentac¢ao financeira nao superior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais);

= Municipios com menos de 50.000 eleitores;

Sera composta das seguintes informacoes:
- Extratos da conta bancaria ;

2>Comprovantes de recolhimento das sobras
financeiras de campanha (se for o caso);

>Declaracao da direcao do partido comprovando o
recebimento das sobras de campanha de bens
permanentes (se for o caso);

2Instrumento de mandato para constituicao de
advggado;




Prestacao de contas simplificada (2)

Sera também apresentada por intermédio do SPCE e
tera analise exclusivamente informatizada;

Se utilizados recursos do Fundo Partidario =

deverao ser apresentados os comprovantes das
despesas que serao submetidos a analise manual para
sua correta afericao;

Se impugnadas as contas, constatada irregularidades
ou houver manifestacao contraria a sua aprovacao
pelo Ministério Puablico Eleitoral = devera ser
reapresentada, fazendo-se acompanhar de toda a
documentacao pertinente;
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Da entrega da
Prestacao de Contas



Obrigacao de Prestar as contas:

m Candidato

m Partido politico (em todas as instancias)

- Exigencia do (art. 41, 8§§4° e 5%, 1V,
da Resolucao TSE n°® 23.463/2015) e de

(art. 41, § 6% da Resolucao TSE n°
23.463/2015);

m Apresentacao exclusivamente em meio
,,¢eletronico, por intermedio do SPCE



Prazo de Entrega

m Primeiro turno - (todos os
candidatos e partidos politicos)
m Segundo turno > (PC consolidada

dos dois turnos)

m Prestacao de contas parcial = remessa, em
meio eletronico, entre os dias

> O TSE divulgara as contas
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Procedimento para entrega da
prestacao de contas

1° passo: gerar a prestacao de contas no SPCE 2016,
enviar via Internet para JE;

2° passo: imprimir e assinar as pecas obrigatorias
(candidato, vice, adm. financeiro e contador);

3° passo: protocolizar, no tribunal eleitoral ou no
cartorio eleitoral da cidade ou comarca, com

documentac¢ao obrigatoria anexa ao extrato.
44



Formularios que compoem a
Prestacao de Contas

m Qualificacao do candidato, do administrador
financeiro (se houver) e do profissional
contabil;

m Recibos eleitorais emitidos;

m Individualizacao dos recursos arrecadados
identificando origens e especies ;

m Doacoes e transferéncias financeiras realizadas

a partidos e outros candidatos;
45



Formularios que compoem a Prestacao
de Contas

s Individualizacdo das despesas com identificando
dos credores;

= Sobras ou dividas de campanha, se houver;

= Gastos realizados pelo partido e identificacao dos
candidatos beneficiarios;

s InformacOes sobre a realizacdao de eventos e/ou
comercializacao de bens;

s Conciliacao bancaria com os deébitos ou creditos

a‘il?da nao lancados pela instituicao bancaria;



Documentacao obrigatoria que
acompanha a Prestacao de Contas

Extrato bancario em sua forma definitiva
abrangendo todo o periodo de campanha;

Comprovante de recolhimento das sobras
financeiras de campanha (se for o caso);

Declaracao da direcao do partido comprovando o
recebimento das sobras de campanha de bens
permanentes (se for o caso);

Documentos fiscais que comprovem os gastos
realizados com recursos do Fundo Partidario;
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Documentacao que acompanha a
Prestacao de Contas

m Autorizacao do orgao partidario nacional, em
caso de assuncao de dividas, acompanhada dos
demais documentos pertinentes;

s Instrumento de mandato para constituicao de
advogado;

m Comprovantes bancarios de devolucao de
recursos recebidos de fonte vedada ou guia de
recolhimento ao Tesouro Nacional no caso de

origem nao identificada
48

= Notas explicativas, quando for o caso;



Julgamento da
Prestacao de Contas



Formas das Intimacao - Diligencias

(e de seu partido):

> preferencialmente, por edital eletronico ou por fac-
simile na OAB do Advogado; - Guardar
documentacdo até 180 dias apos a Diplomacaio,
ressalvando se estiver sob judice!

> : pelo orgao oficial de
imprensa ou, inexistindo esta na localidade, na
pessoa do advogado; - Guardar documentacio ate
180 dias apos o Transito em Julgado decisdao final!

OBS. , 0 candidato sera
notificado para que o constitua em ate tres dias;



Exames e Julgamento

= indicio de
irregularidade ou requisicio de informacoes
adicionais (cumprimento em );

Retificacao da prestacao de contas (hipoteses):
= no cumprimento de diligéncias;
= voluntariamente, no caso de erro material;
=> se houver conversao da PC simplificada;

Retificacao das contas parciais = permitida ate a
data de apresentacao das contas finais;



Exames e julgamento

> Apos analise, sera emitido parecer
conclusivo pelo Cartorio Eleitoral;

> Abertura de vista ao Ministerio
Publico; Eleitoral para emissao de
parecer em 48 horas;

> Conclusao do processo para
julgamento com o Juiz Eleitoral;



Exames e julgamento

Hipoteses de julgamento das Contas:

m Aprovacao;
m Aprovacao com ressalvas;

( ]
= 4

m (nos seguintes casos):
-> omissao na apresentacao das contas;
> dos documentos

que instruem a prestacao de contas ou
quando :



Exames e julgamento

que julgar as contas
eleitorais como nao prestadas

> Para o candidato:

>Para o partido:
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Exames e julgamento

N , cabe
para Tribunal Regional Eleitoral - , NO
prazo de tres dias, contados da publicacao;

2 4
especial para Tribunal Superior Eleitoral —
, has hipoteses previstas nos incisos I e 11
do § 4° do Art. 121 da Constituicao Federal,
no prazo de tres dias; Dessa, também, podera
caber recurso ao STF no mesmo prazo;
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PALESTRA DE PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAL

IR e

2t Esta autorizada a propaganda eleitoral.
A -‘t;\.? Prazo estimado /previsto para obtengao CNPJ (Prazo 48 horas)
y Ve =

il Prazo limite para apresentagao da 12 prestagao de contas parcial (Periodo 09 a
5 (€ 13/09/2016 13/09)

£ - Termino o periodo da exibigao de propaganda eleitoral paga (término de todos os
LL% contratos) 02 dias~ antes. ENCERRAMENTO.
L [PFTPITT DIA DAS ELEIGOES (Primeiro turno)

DIA DAS ELEICOES. Segundo turno. (200 mil eleitores)

ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL (1° turno)
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL (1° e 29)

22/11/2016 Ultimo dia para qualquer interessado, pedir a impugnacao das prestacdes de

; contas.

' - Ultimo dia para a publicagio da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos
- 116/12/2016 . .

STt candidatos eleitos.

i S 45 DIAS DE CAMPANHA + 30 DIAS FECHAR AS CONTAS + 45 DIAS

, @
‘]QFC " Tribunal Superior Eleitoral } CRCGO

oo TRE GO



Obrigado pela Presenca de Todos!

ISAC SILVA DE SOUZA, Perito-Contador,
pos-graduado em Contabilidade Gerencial
e Controladoria, Advogado e Membro da
Comissao de Direito Eleitoral, Comissao de
Advogados Publicistas e Comissao de
Direito Empresarial da OAB — Goias.

isacsilva.adv@gmail.com
Tel . . 62-98417-3710

... a Justica Eleitoral é
a “justica da democracia”.
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